MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

TERMO DE AUTOCOMPOSICAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelos Procuradores da Republica Jessé Ambrosio dos
Santos Janior e Antonio do Passo Cabral, e a COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOALDE
NIVEL SUPERIOR - CAPES, fundagdo publica ligada ao Ministério da Educagdo e inscrita no CNPJ sob o n°
00889834/0001-08, com sede no Setor Bancério Norte (SBN), Quadra 2, Bloco L, Lote 06, Edificio CAPES — CEP:
70.040-031 — Brasilia, DF, neste ato representada por sua Presidente, Dra. Claudia Mansani Queda de Toledo,
doravante denominada Capes, em fungio do Inquérito Civil n° 1.30.001.0005132/2018-61 e do Processo n. 5101246~
47.2021.4.02.5101, firmam o presente TERMO DE AUTOCOMPOSICAO, com fundamento no art. 5°,
§6° da Lei n° 7.347/85 e art.26 da LINDB, com o seguinte teor:

CONSIDERANDO que ¢é fungio do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 129, TII da Constituicdo da
Republica de 1988, promover a protegdo do patriménio publico e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO o que consta dos autos do inquérito civil pablico n® 1.30.001.0005132/2018-61 da Procuradoria
da Repiiblica no Rio de Janeiro, e do Processo n. 5101246-47.2021.4.02.5101, em tramite na 32* Vara Federal do Rio
de Janeiro;

CONSIDERANDO que a Constituigio da Reptblica protege a seguranga juridica em seus arts.1°, 5°, 11, XXXIX,
XL, LIV, XXXVI, e art.103-A §1°, inserido pela Emenda Constitucional n.45/04;

CONSIDERANDO que a legislagio ordinaria impde a protegdo da seguranga juridica também nos processos
administrativos (art.2° da Lei 9.784/99; arts.525 §13; 535 §6° 927 §3°; 976; 982 §3°; 1.029 §4°, na forma do art.15,
todos do Cddigo de Processo Civil);

CONSIDERANDO o disposto na LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°
4.657/42), com as alteragdes da Lei n° 13.655/18, que determina que as autoridades publicas devem atuar de maneira
a incrementar a seguranga juridica dos administrados e regulados (art.30) e que na mudanga de entendimento ou
orientagfo normativa, devem editar regras de transi¢do (art.23);

CONSIDERANDO que a Capes ¢ a entidade responsavel pela avaliagdo dos Programas de Pos-graduagéo stricto
sensu e seus respectivos cursos, oferecidos em todo o pais, exercendo efetiva atividade regulatoria, da qual podem
derivar vedagdes & continuidade de cursos mal avaliados (descredenciamento), bem como impactos na distribuigdo de
verbas puiblicas destinadas a bolsas de fomento, sem que isso importe em violagdo a autonomia universitaria;

CONSIDERANDO que as partes compreendem a importéncia da avaliagdo da Capes para o progresso da ciéncia,
para o controle da qualidade dos cursos ofertados, e para melhoria das condigdes de pesquisa e ensino em termos
qualitativos;

CONSIDERANDO a necessidade de constante aperfeicoamento das normas, procedimentos e critérios avaliativos
implementados pela Capes, considerando-se seus elementos essenciais, bem como as dinamicas intrinsecas da
evolugdo da ciéncia, mediante reiterado aprimoramento de metodologias, objetivando a ampliagdo dos mecanismos
garantidores da seguranga juridica dos administrados, o aumento da pluralidade dos 6rgdos que atuam na avaliag@o e
a busca por maior previsibilidade em torno da politica que a Capes deseja implementar, com sinalizagdo coerente e
segura para gestores, professores e discentes acerca de como suas atividades poderdo ser avaliadas,

As partes celebram o presente instrumento de autocomposigdo, na forma seguinte, comprometendo-se a
observar e respeitar seus termos ¢ condigdes:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

TiTULO I - DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELAS PARTES

CLAUSULA PRIMEIRA

O presente Termo de Autocomposi¢do tem por objetivo estabelecer, em comum acordo, instrumentos e
mecanismos voltados para a manutengdo e para o aprimoramento das préticas relacionadas a Avaliacdo de
Permanéncia dos Programas de Pos-graduagdo (Avaliagdo Quadrienal) da Capes, a fim de que os poderes regulatorios
da entidade sejam manejados de modo a impedir distor¢des na distribuido de recursos ptiblicos e a propiciar seguranga
juridica e previsibilidade aos administrados, buscando sempre a evolugio continua da ciéncia.

Pardgrafo tinico. O presente Termo de Autocomposigdo ndo abrange qualquer disposi¢do sobre o Qualis e
seus parametros de avaliagfio sobre os periodicos, que sdo analisados no 4mbito de Inquérito Civil Publico diverso
(n.1.30.001.005133/2018-13) e serd objeto de negociagdo apartada entre as partes.

CLAUSULA SEGUNDA

Para os fins de interpretagio e compreensdo do presente Termo de Autocomposi¢io, as partes declaram neste
ato, em carater irrevogével e irretratavel, com base nos artigos 113 §2°, e 421-A, 1, do Cédigo Civil, no art.26 da
LINDB, que: (i) possuem conhecimento suficiente e tiveram assessoria legal independente acerca das implicagdes
dos termos aqui pactuados, aceitando todos os termos e condigdes sem ressalvas; (ii) receberam a minuta deste
instrumento com antecedéncia suficiente & data de assinatura para que pudessem analisa-la, submeté-la & sua assessoria
Juridica e propor ajustes; (iii) todos os ajustes contidos neste Termo de Autocomposi¢io representam o acordado
pelas partes a fim de proporcionar a eficiente solugdo de eventuais litigios; (iv) por "parimetro de avaliagdo",
compreendem de maneira abrangente qualquer elemento utilizado, direta ou indiretamente, para avaliar seus
respectivos Programas de Pos-graduagdo (PPGs), atribuindo-lhes conceitos, notas, pesos ou quaisquer outros atributos
aptos a alterar sua situagdo juridica decorrente do processo avaliativo, impactando a nota ou conceito final, seja tal
elemento denominado de critério, quesito, item, subitem, fator, indicador, coeficiente, aspecto, indice ou que contenha
ou reflita qualquer outra informagéo ou dado referente a atividade das instituigdes reguladas; (v) que a negociagio,
celebragdo e execugdo deste Termo de Autocomposigio foram e devem ser pautadas pelos principios de probidade e
da boa-fé.

CLAUSULA TERCEIRA
Para a avaliagdo do quadriénio 2017-2020, as partes concordam com a adogo do seguinte procedimento:

(i) a Capes utilizara, para a Avaliagdo Quadrienal 2017-2020, os pardmetros de avaliagio constantes dos documentos
de drea e das fichas de avaliagdo elaboradas no curso do periodo avaliativo, maturados segundo as préticas
institucionais até entdo vigorantes e publicados a partir do semin4rio de meio termo de 2018/2019;

(ii) se da aplicagdo dos pardmetros de avaliagdo mencionados no item anterior resultar rebaixamento de nota, o PPG
interessado podera requerer a repetigéo, na Quadrienal 2017/2020, da nota a ele atribuida na Quadrienal 2013-2016,
salvo se referido rebaixamento resultar exclusivamente da aplicagio de pardmetro:

a) previsto em Lei;
b) ja existente na Quadrienal 2013/2016; ou
¢) ja conhecido pelo PPG desde o inicio do periodo avaliativo 2017/2020.

Pardagrafo tnico. A Capes devera receber, conhecer e apreciar o requerimento previsto no item (ii) desta
clausula quando formulado pelo interessado como preliminar em pedido de reconsideragio, ou em recurso
administrativo, dirigido a autoridade competente e respeitado o respectivo prazo de interposicio.
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CLAUSULA QUARTA
Para a avaliagio do quadriénio 2021-2024, as partes concordam com a adogdo do seguinte procedimento:

(i) a Capes utilizara, para a Avaliagio Quadrienal 2021-2024, os parametros de avaliacdo constantes dos documentos
de 4rea e das fichas de avaliagiio atualmente existentes, publicadas até o final de 2020;

(ii) eventuais inclusdes ou alteragdes posteriores nesses documentos aplicar-se-do apenas aos fatos futuros, nos termos
disciplinados pela Cléusula Sexta, ou seja, apenas a atos, rotinas e atividades académicas ocorridas posteriormente a
inclusdo ou modificagdo dos pardmetros de avaliagdo deles constantes.

CLAUSULA QUINTA
Para os periodos avaliativos subsequentes, as partes concordam com a adogdo do seguinte procedimento:

(i) os documentos de 4rea e as fichas de avaliagdo que vigorardo para cada periodo avaliativo serdo publicadas até o
dia 15 de margo de seu primeiro ano, de forma antecedente, portanto, a prética dos atos, rotinas e atividades académicas
que serfo objeto de avaliagdo;

(ii) a partir do semindrio de meio termo, que ocorre no terceiro ano de cada periodo avaliativo, a Capes compromete-
se a provocar as coordenagdes de area para que desenvolvam as atividades de revisdo de seus documentos de édrea ¢
de suas fichas de avaliagio destinados a vigorar para o periodo avaliativo subsequente;

(iii) nas hipoteses em que ndo receber tempestivamente, das coordenagdes de area, os documentos revistos na forma
do item anterior, a Capes compromete-se a republicar, no prazo do item (i) desta clausula, os documentos que
vigoraram até entdio, para que vigorem para o perfodo avaliativo subsequente;

(iv) dos proximos documentos de érea e fichas de avaliagdo que vierem a ser produzidos ou publicados, a Capes fara
constar expressamente as seguintes informagdes: data de produgéo, data de publicagdo e periodo de vigéncia, podendo
referir-se a todo o documento ou a pardmetro de avaliagdo especifico.

CLAUSULA SEXTA

O disposto neste Termo de Autocomposi¢do ndo impede que a Capes, diretamente ou por meio das
coordenagdes de area, inclua, modifique ou exclua pardmetros de avaliagdo a qualquer tempo, com aplicagdo imediata
para o periodo avaliativo em curso, desde que sejam atendidos os seguintes requisitos:

(i) o parfimetro de avaliagdo incluido ou modificado no curso do periodo avaliativo somente podera ser utilizado,
como regra geral, para avaliar atos, rotinas e atividades académicas que vierem a ocorrer posteriormente a respectiva
publicagdo, vedada a aplicag@o retroativa de tal pardmetro a atos, rotinas e atividades académicas ja praticados;

(ii) o pardmetro de avaliagio excluido no curso do periodo avaliativo deve ter seus efeitos considerados pelo periodo
que vigorou, deixando de incidir somente para a avaliagdo de atos, rotinas e atividades académicas que vierem a
ocorrer posteriormente a respectiva publicagio;

(i) o pardmetro de avaliagdo incluido no curso do periodo avaliativo deve estar acompanhado da data a partir da qual
vigorara;

(iv) a redagdo original do pardmetro de avaliagdo modificado no curso do periodo avaliativo deve ser mantida nos
respectivos documentos, acompanhada da data até quando vigorou;

v) a nova redacio atribuida ao parimetro de avaliagio modificado no curso do perfodo avaliativo deve ser inserida
¢ p ¢
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logo apés a redagdo original modificada, acompanhada da data a partir da qual vigorara;

(vi) a redagdo do pardmetro de avaliagdo excluido no curso do periodo avaliativo deve ser mantida nos respectivos
documentos, acompanhada da data até quando vigorou;

(vii) em quaisquer hipoteses, sempre que houver necessidade de prazo para adaptagéio dos avaliados, pode-se fixar
data futura para o inicio de vigéncia da inovagio (vacatio), mediante juizo de razoabilidade aplicado
fundamentadamente pela Administragéo;

(viii) nas hipéteses em que houver parmetros de avaliagio com vigéncias distintas no curso de um mesmo periodo
avaliativo, competird 4 Capes estabelecer mecanismos para composicio sucessiva desses pardmetros no tempo, de
modo a garantir o atendimento aos preceitos desta clausula.

CLAUSULA SETIMA

Para os periodos avaliativos subsequentes, as partes concordam que as defini¢des de parametros de
avaliagdo observaréo, ainda, o seguinte:

(1) devem-se evitar métricas puramente quantitativas, com foco exclusivo em produtividade absoluta;

(i) critérios de produtividade devem ser considerados de maneira relativa, considerando o ntimero de docentes e
discentes vinculados ao PPG, a fim de evitar resultados distorcidos ou desproporcionais;

(iii) deve-se evitar que o nimero de titulos concedidos e/ou porcentagem de discentes aprovados seja determinante
para pardmetros de avaliagdo, por estimular aprovages em massa em detrimento da qualidade;

(iv) devem-se evitar critérios com excessivo subjetivismo;

(v) devem-se manter e aperfeigoar as hipoteses de excepcionalidade relacionadas a distingdo de PPGs que se
proponham a pesquisar problemas exclusivamente nacionais ou locais, sem pretensdo de universalidade, de modo a
afastar, fundamentadamente, a possibilidade de distor¢des na avaliagio de tais PPGs;

CLAUSULA OITAVA

Ao escolher os elementos que compordo os pardmetros de avaliagiio, a Capes compromete-se a atentar para
a seguinte enumeragdo casuistica:

(i) quando decidir utilizar um pardmetro de avaliagio que faga referéncia a conceito aberto ou a conceito entendido
ou aplicado de maneira desuniforme pelo conjunto dos avaliados, deve-se disciplinar, adicionalmente, como se dara
a compreensdo desses conceitos durante a atividade avaliativa, por meio do uso de regras de integragdo e interpretagio
do tipo "considera-se...", "entende-se por...", "serdo utilizadas, para fins da avaliagio, as seguintes
defini¢des/hipoteses/situagdes objetivas: ...";

(i) quando decidir utilizar um pardmetro de avaliagdo que contenha, entre seus atributos, o regime de dedicagdo ou
vinculagdo dos professores a um PPG, e carga hordria minima, deve-se disciplinar, objetiva e uniformemente, qual
elemento objetivo sera adotado na avaliagdo, ainda que o PPG avaliado utilize nomenclaturas ou limites diversos, de
modo padronizar a repercussdo desses elementos na avaliagio;

(iii) quando se decidir utilizar um pardmetro de avaliagdo que considere o conjunto de titulos concedidos pelas
institui¢des de ensino superior devem-se considerar exclusivamente os titulos obtidos mediante aprovagao por banca

ou comissdo examinadora que, cumulativamente:
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a) seja composta por membros ou examinadores que possuam, no minimo, a titulagdo dos candidatos ou postulantes
ao titulo, sendo vedada qualquer equiparagdo ou equivaléncia com cargos, postos, empregos, fungdes, perfis ou
qualquer outra nomenclatura semelhante, eventualmente adotada pela institui¢do; e

b) respeitem critérios minimos de exogenia (niimero minimo de examinadores externos) e imparcialidade.

Paragrafo primeiro. Os elementos escolhidos para conferir cardter isonémico e uniforme aos conceitos
referidos nesta Clausula devem, sempre que possivel, constar de ato normativo interno, de carater geral e abstrato, ou,
quando inexistentes na regulamentagéio da Capes, devem constar logo ap6s a formulagdo do pardmetro de avaliagdo
que lhes faga referéncia.

Paragrafo segundo. O disposto no item iii desta Clausula ndo se aplica a avaliagdo dos cursos de carater
profissional.

Paragrafo terceiro. Para os fins do item iii desta Clausula, reconhece-se, na forma dos arts. 113, §2°, e 421-
A, 1, do Codigo Civil, e do art.26 da LINDB:

a) que a simples denominagdo da fungdo ou do cargo exercido, tais como “professor emérito", "professor
titular", "professor convidado", ndo corresponde a titulos concedidos nos termos da legislagdo aplicavel, e ndo pode
g p ) )

por si s6, servir para equiparagdo de situagdes distintas ou desamparadas pela Lei;

b) que o conceito de "examinador externo" demanda, necessariamente, uniformidade de tratamento a
respeito da vinculagdo a outro PPG ou a outra instituigdo, sendo vedado que se considerem para tanto ex-alunos da
prépria instituigdo ndo vinculados a outra instituigdo.

Paragrafo quarto. A Capes compromete-se, adicionalmente, a solicitar a0 Ministério da Educag#o que, para
fins de padronizagio, recomende, no 4mbito de sua competéncia legal, a adogdo dos critérios aqui definidos para
composi¢ao de bancas.

CLAUSULA NONA

As obrigagdes assumidas neste Termo de Autocomposigdo pela Capes ndo prejudicardo o cumprimento de
outros deveres legais e obrigagdes anteriormente assumidas em outros contratos, negocios juridicos, convengoes,
convénios ou decorrentes de sentengas judiciais. As obrigagdes aqui estipuladas tampouco excluem aquelas fixadas
pelos demais 6rgdos pablicos que fiscalizem ou regulem — total ou parcialmente — as atividades da Capes.

TITULO II - DOS PROCEDIMENTOS PARA CUMPRIMENTO

CLAUSULA DECIMA

No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da assinatura do presente Termo de Autocomposigdo, a Capes
fornecerd ao Ministério Publico Federal informagao sobre as alteragdes promovidas em seus regulamentos (tais como
portarias, instrugdes normativas, recomendagdes, notas técnicas) a fim de dar integral cumprimento as disposi¢des do
presente Termo de Autocomposigao.

Paragrafo tinico. Este prazo ficara suspenso em qualquer hipétese de impossibilidade de prestar por motivos
ndo imputaveis a Capes.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

A Capes providenciara a divulgagdo das obrigagdes assumidas neste Termo de Autocomposigéo a todas as
institui¢des de ensino superior, escolas de governo e quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, que possam
ter que alterar suas rotinas ou procedimentos para adaptar-se as diretrizes e normas fixadas neste instrumento ou
naquelas editadas nos termos da cldusula anterior.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

A Capes compromete-se a responder a consultas das instituigdes participantes do processo de avalia¢io sobre
o cumprimento das disposi¢des constantes das clausulas terceira a oitava do presente instrumento, nos termos do art.30
da LINDB.

Paragrafo inico. A Capes responderd a consulta, apos oitiva da sua assessoria juridica, e se for o caso,
adaptard parametros de avaliagdo ao disposto neste Termo de Autocomposi¢io, providenciando ampla divulgagio.

TITULO Il - DO DESCUMPRIMENTO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Havendo diividas quanto ao adimplemento das obrigagdes, o Ministério Pliblico Federal notificara a Capes
para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da notificagdo, comprove a conformidade de suas
praticas com as condigdes e termos estabelecidos no presente instrumento, ou as regularize, no mesmo prazo.

Paragrafo primeiro. Para a eventual regularizagiio referida nesta cldusula, a Capes adotara como diretriz
evitar a instauragdo ou a perpetuagdo de processos ou incidentes na esfera Jjudicial, sempre que lhe for possivel buscar
solugdes em ambito administrativo, podendo consistir em compromisso com os interessados, nos termos do art.26 da
LINDB, dando ciéncia de todos os seus atos ao Ministério Pablico Federal.

Parigrafo segundo. Em caso de descumprimento deste Termo de Autocomposi¢do, a Capes ficard sujeita
ao pagamento de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), devida a partir da constatagdo de inadimplemento nfo
sanado e sujeita a corre¢io monetaria, calculada com base na variagio do IGP-M/FGV, bem como juros de mora de
6% ao ano, fluindo ambos até o efetivo pagamento.

Paragrafo terceiro. A multa prevista nesta cléusula tem natureza cominatéria, nio substitui as respectivas
obrigagdes e seré revertida para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/85.

Paragrafo quarto. Os prazos ficario suspensos em qualquer hipétese de interrupgdo ou suspensdo do
cumprimento por motivos ndo imputdveis a Capes.

Paragrafo quinto. Os prazos acima mencionados podem ser ampliados de comum acordo pelas partes, se
demonstradas dificuldades razoaveis por parte da Capes para o seu atendimento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

A eventual inobservancia pela Capes de qualquer dos preceitos e prazos estabelecidos neste instrumento,
desde que resultante de fato de terceiro, caso fortuito ou forga maior, na forma do artigo 393 do Cédigo Civil, néo
constituird descumprimento do presente, devendo ser imediatamente comunicada e justificada ao Ministério Ptblico
Federal, que, se for o caso, fixard novo prazo para o adimplemento de obrigagéo eventualmente subsistente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA

Eventuais litigios oriundos dos termos do presente Termo de Autocomposi¢do serdo dirimidos no Foro da
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Seqo Judiciaria Federal do Rio de Janeiro, na Capital.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

Este termo produzira efeitos legais a partir da sua assinatura e suas disposi¢des terdo eficacia de titulo
executivo judicial a partir de sua homologagdo em Juizo, na forma do art. 515, I1I, do Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo tnico. As partes se comprometem a levar o presente Termo de Autocomposigdo a homologagio
judicial, a fim de solicitar a revogagdo da tutela provisoria concedida e encerrar o processo n. 5101246-
47.2021.4.02.5101, com julgamento de mérito, nos termos do artigo 487, III, b, do Codigo de Processo Civil, em
tramite na 32* Vara Federal do Rio de Janeiro.

E estando as partes acordadas, firmam o presente instrumento de autocomposi¢do em duas vias,
comprometendo-se a dar publicidade aos drgaos responséveis pela aplicagdo das convengdes ora pactuadas.

_Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2022.

JESSE AMBROSIO DOS SANTOS JUNIOR .
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: \

http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO H
JESSE AMBROSIO DOS SANTOS JR. AN?‘"ONIO DO PASSO CABRAL
Procurador da Republica Procurador da Republica

CLAUDIA MANSANI QUEDA DE TOLEDO
Presidente da Capes

JUL SAHIONE MAYRINK NEIVA GUILHE BENAGES ALCANTARA

Advogada da Unido Advogado da Unido
Adjunta do Procurador-Chefe da Capes Procurador-Chefe da Capes
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